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 مقدمة
الديــــاتير المصــــرية المتعاقبة  وتكمن أهميت  مبدأ المســــاواة أماق القانون يعد أهد أهم المبادد الديــــتورية التي  فلتها 

في  ون  المبدأ الذي يترتب على تطبيق   افة الحقوق والحريات الديــــتوريةت و تابا أيــــايــــي لحق الجنســــية الذي يمن  

ــية والتمتا بحق الموا نةا يتمتا الموا ن بكافة الحقوق والحريات  ــاب الجنســــ ــريةت وبا تســــ لكل من يولد لأب أو أق مصــــ

يـة على قـدق المســـــــاواة ما ليرا من الموا نين ودونمـا  أي تمييز على اختال أئــــــكـالـ  القـا مـة على الـدين أو الـديــــــتور

الصـــادر -من الديـــتور الحالي    53العقيدة أو الجنس أو اللون أو ليرها من صـــور التمييز المختلفةت والتي فصـــلها نص المادة 

ــ   -  2014في  ــر في اتجاا وا ـ ــبيل الم ا  ل الحصـ ــاواة وما   على يـ ــور التمييز المجافية لمبدأ المسـ ــتيعاب  افة صـ إلى ايـ

 ينب ق عن  من هقوق وهريات تبعيةت 

ــاواة الموا نين أمـاق القـانون في الحقوق والحريـات والواجبـات العـامـةت وبحظر التمييز  جـا  النص الجـديـد لي  ـد على مســـــ

العرقت أو اللونت أو اللغــةت أو ااعــاقــةت أو المســــــتو   بينهم على أيـــــــاس  الــدينت أو العقيــدةت أو الجنست أو الأصـــــــلت أو

 الجتماعيت أو النتما  السيايي أو الجغرافيت أو لأي يبب آخرت

ولم يكتف النص الديـتوري المسـتحدب بذلو وإنما داد علي   في تقنين  لضـمانات مجابهة التمييز بتد يدا على  ون  جريمة 

ــا  يعاقب عليها القانون وبوجوب التزاق ال ــا  على  افة أئـــكال ت ولأو  مرة ينص على إنشـ دولة باتخاذ التدابير الادمة للقضـ

 مفو ية مستقلة لهذا الغرض وهي التي لم يصدر قانون بإنشا ها وبتنظيم أعمالها هتى الآنت

ــابقة وا ــاتير السـ ت على لير ما تضـــمنت  الديـ ــتور الحالي التمييز بشـــكل أ  ر تفصـــيار لتي تناولت  بنصـــوص و ذلو تناو  الديـ

ــبة ــتور  40المادة    امقتضــ ــل واللغة والدين والعقيدةت  1971من ديــ ــباب التمييز في الجنس والأصــ ــرت أيــ أو   1والتي هصــ

ــتور    33المادة  ــور التمييز  2012من ديــ ــتوري هينها في  2توالتي لم تذ ر أي من صــ ــرد الديــ ويبدو أن   ان اتجاا من المشــ

الســكوت عن تفنيد صــورا بشــكل مفصــل وجعل تفســير النص وفقار لما أريــت  تفســيرات المحكمة الديــتورية العليا لمبدأ 

أن يكون والتي ايــتقرت في مجملها على أن مبدأ المســاواة ل ينفي  افة صــور التمييز وإنما يجود  المســاواة في أهكامها 

وهو المبدأ الذي  انت تتويــا المحكمة الديــتورية العليا في تطبيق  على   التمييز مبررار في ها  اختال المرا ز القانونيةت

 ـل هـالـة وفقـار لمعطيـاتهـا ودون و ــــــا معيـار محـدد لـ  و ـان يتخـذ  حجـة للتمييز بين الموا نين وجعلـ  جـا زار وفقـار لتفـاوت 

ولم يقتصـر الديـتور الحالي على ذ ر المسـاواة توعدق تعارض المسـاواة ما النظاق العاق والآداب العامةمرا زهم القانونية  

 
 في الجريدة الريمية  1971/  09/  12نشر بتاريخ  1971/  09/  11بتاريخ  الصادر 1971ديتور ينة  --  40مادة رقم  --  ()1

 تمواد الديتور  -وثيقة إعان الديتور -بشدن إصدار ديتور جمهورية مصر العربية 

 الحريات والحقوق والواجبات العامة : الباب ال الث  :: مواد الديتور 

 تيوا ت وهم متساوون في الحقوق والواجبات العامةت ل تمييز بينهم في ذلو بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدةالموا نون لد  القانون 
 في الجريدة الريمية  2012/  12/  25نشر بتاريخ  2012/  12/  25بتاريخ  الصادر 2012ديتور ينة  --  33مادة رقم  --  ()2

 ت2012بشدن إصدار ديتور جمهورية مصر العربية لسنة 

 الحقوق الشخصية -الفصل الأو  :: الحقوق والحريات   -الباب ال اني  :: ديتور جمهورية مصر العربية 

 ت الموا نون لد  القانون يوا ا وهم متساوون في الحقوق والواجبات العامةت ل تمييز بينهم في ذلو
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ــا  نص المادة     في نص ــاواة في أ  ر من مو ــ ــاواة والعد  وتكاف   4واهد وإنما ذ ر مبدأ المســ الذي اعتبر مبادد المســ

ــيانة الوهدة   ــاس لصـــ ــعبتالفرص بين جميا الموا نين أيـــ التي تلزق الدولة بتحقيق تكاف  الفرص  9والمادة    الو نية للشـــ

ــات العــامــة التي يكفلهــا  99و ــذا المــادة  ببين جميا الموا نين دون تمييزت التي اعتبرت أي اعتــدا  على الحقوق والحري

ئة عنها بالتقادقت الديـــــتور والقانون وفي مقدمتها هق المســـــاواة جريمة ل تســـــقي الدعو  الجنا ية ول المدنية النائــــ ـ

وهو ما لم يجر تنظيم  تشــريعيار هتى   توأعطت الحق للمضــرور في إقامة الدعو  الجنا ية في تلو الحالة بالطريق المبائــر

ــرة في جرا م الجنايات أو في الجرا م التي يكون  ــم  بإقامة الدعو  المبائـ ــة وأن قانون ااجرا ات الجنا ية ل يسـ الآن خاصـ

 تمار مرتكبها موظفار عا

أن يســن و ــعار خاصــار ل قليات والفئات المهمشــة بما  2014ومما يبدو أن   ان اتجاا من المشــرد الديــتوري في ديــتور   

يمنحهـا تمييزار إيجـابيـار لمعـالجـة آثـار التمييز الســــــلبي في المـا ــــــيا فنجـد إلزاق الـدولـة بكفـالـة تحقيق المســـــــاواة بين المرأة 

المدنية والســـــيايـــــية والقتصـــــادية والجتماعية وال قافيةت والعمل على اتخاذ التدابير الكفيلة والرجل في جميا الحقوق  

بضــــــمـان تم يلهـا تم يار منـايــــــبـار في المجـالس النيـابيـة و فـالة هقهـا في تولي الوظا ف العـامة ووظا ف اادارة العليـا في 

ــد ــا ية دون أي تمييز  ــــ ــا ية الدولة والتعيين في الجهات والهيئات القضــــ هاا وهو الحق الذي ل دالت بعض الجهات القضــــ

إلى جانب ذلو أ د الديــتور على التزاق الدولة بحماية المرأة  ــد  ل أئــكا    3تتتعنت في تنفيذا بل وترفضــ  بحجو واهية

ومــة العنف وتمكينهــا من التوفيق بين واجبــات الأيــــــرة ومتطلبــات العمــل و ــذا التزامهــا بتوفير الرعــايــة والحمــايــة ل م

 ××××4توالطفو  والمرأة المعيلة والمسنة والنسا  الأئد اهتياجار 

من باب الأهكاق العامة والنتقالية   244ما نصت علي  المادة    2014ومن صور التمييز اايجابي الأخر  التي تضمنها ديتور   

ــخاص ذوي  ــيحيين والأئــ ااعاقة تم يار ما مار في أو  مجلس نواب ينتخب بعد من إلزاق الدولة بالعمل على تم يل المســ

إقرار الديــتور وهو النص الذي تم تعديل  في التعديات الديــتورية الأخيرة ليصــب  هكم  عامار وليس انتقاليار لفترة م قتة 

ييز ومماريات  إل إن وعلى الرلم من و ا الديتور ل  ر العامة في ئدن المساواة ونبذ التم ت  ما  ان وفقار للنص الأصلي

ــرية هتى الآن ولم تتخذ خطوات جدية هتى وقتنا الحالي  ــريعات العقابية المصــــ ــيلية ل  في التشــــ ذلو لم يلق ترجمة تفصــــ

 تلمعالجة القصور التشريعي في هذا الشدن

 

  

 

 
:  ت متاح عبر2017نوفمبر  9ت المصري اليوقت "يريل خطابا لمجلس الدولة بشدن تولى النسا  منصات القضا « مصرنسا  »"مدت لادة مح 3

https://www.almasryalyoum.com/news/details/1216313  
بشدن إصدار ديتور جمهورية مصر العربية  في الجريدة الريمية  2014/  01/  18نشر بتاريخ  2014/  01/  18الصادر بتاريخ   2014ديتور ينة  --  11مادة  --  ()4

 ت2014المعد  لسنة 

 

https://www.almasryalyoum.com/news/details/1216313
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 ملخص تنفيذي

التمييزا يــــتضــــطلا الورقة محل النظر بتحليل في إ ار هدل ورقتنا الأيــــايــــي وهو  رح إ ار لمشــــرود قانون لمكافحة   

مناهضـة صـور التمييز المختلفة وباعتبارا الأيـاس   عن   قصـورااثبات أوج     اا ار التشـريعي المقنن لجرا م التمييز ونقدا

ــورها المختلفة الواقعة على الأقلي ــات التمييزية بصـ ــدلة  دون الحالت الواقعية للمماريـ ــبيل الوهيد للمسـ ات الحا م والسـ

ــر ــات الكراهية ت في مصـ ــري وبالأخص النصـــوص المتعلقة بتجريم التمييز ومماريـ وبمطالعة نصـــوص قانون العقوبات المصـ

ــباب  ــدن لعدة أيـ ــري الحالي في هذا الشـ ــريا العقابي المصـ ــور التشـ ــ  قصـ تجاا الأقليات وجهت الورقة عدة انتقادات تو ـ

ــري لمعالج ــرد المصــ ــحها الورقة وتقتدي نظرة من المشــ ــتور الحالي تو ــ ــوص الديــ ــحة وفقار لنصــ ــريا آليات وا ــ تها وتشــ

والمعالجة التشــــريعية المتبعة دوليار في ئــــدنها وهو ما اقتد  النظر في تجارب دو  تقترب أنظمتها القانونية من النظاق 

بير يمكن للـدو  القـانوني المصــــــري إلى جـانـب ال اد على مـا قررتـ  العهود والمواثيق وااعانـات الـدوليـة من معـايير وتـدا

 ت اليتعانة بها للوصو  إلى نموذج تشريعي م الي قدر اامكان

 منهجية الورقة 

يــتعتمد الورقة في منهجيتها على تحليل النصــوص العقابية المتعلقة بالتمييز والحض على الكراهية في قانون العقوبات  

ت المقررةقصـورها تشـريعيار عن مجابهة  افة أئـكا  وصـور التمييز من هيث الصـيالة والعقوبات   اثباتالمصـريت ونقدها  

المصــري من هيث تداخلها ما هرية الرأي والتعبير و ذا هصــرها لجرا م الددرا  في إلى جانب تعار ــها ما نصــوص الديــتور  

الأديـان الســــــمـاويـة دون ليرهـا من الـديـانـاتت  مـا تســــــتعرض الورقـة التفـاقيـات والمواثيق وااعانـات الـدوليـة المرتبطـة 

ــريعات   ــدار تشـــ ــدن إصـــ ــاواة ونبذ التمييز و ذا التجارب الدولية المقارنة في ئـــ ــبطة بالمســـ ــيالات منضـــ مجرمة للتمييز بصـــ

 توعقوبات رادعة وصولر إلى مقترح بمشرود قانون لمكافحة التمييز وإنشا  المفو ية المنصوص عليها ديتوريار 

 مكافحة التمييز في القانون المصري تت نصوص قاصرة 

 وعقوبات ناعمة

ــا  خمس  ــري ترتبي بتجريم التمييز ومماريـــ ــا ثاثة منها في باب الجن  المتعلقة مواد في قانون العقوبات المصـــ ت ت و ـــ

ــمينهما في باب مكرر ت وترتبي في التطبيق   161و   161و   160بالأديان ومكافحة التمييز هم المواد  بمادتين أخرتين تم تضـ

 ت176و  171الجرا م التي تقا بوايطة الصحف او ليرها هما المادتان 

 

 ت
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 : نظم المشرد الجرا م المرتبطة بالأديان وهصرها في الحالت الآتية  161و  160في المادتين  

 تالتشويش على إقامة ئعا ر ملة أو اهتفا  ديني خاص بها أو تعطيلها بالعنف أو التهديد -أولر 

أئيا  أخر  لها هرمة عند أبنا  ملة أو  تخريب أو  سر أو إتال أو تدنيس مباني معدة اقامة ئعا ر دين أو رمودار أو -ثانيار 

 تفريق من الناس

 5تتدنيسهاانتهاك هرمة القبور أو الجبانات أو  -ثال ار 

 با أو نشــــــر  تاب مقدس في نظر أهل دين من الأديان التي ت د  ئــــــعا رها علنا إذا هرل عمدا نص هذا الكتاب  -رابعار 

 تتحريفا يغير من معناا

 6تت  ديني في مكان عمومي أو مجتما عمومي بقصد السخرية ب  أو ليتفرج علي  الحضورتقليد اهتفا  -خامسار 

وياهظ من الحـالت المـذ ورة أن القـانون هصــــــر التمييز وممـاريـــــــات الكراهيـة في تلـو الموجهـة إلى الأديـان التي ت دي 

على الأديان الســماوية فقي دون ليرها وهو ما يشــكل في هد ذات  تمييزار   2014ئــعا رها علنا وهي التي هصــرها ديــتور  

 تقاد التي نصت الدياتير المتعاقبة على  ونها مطلقةلير مبررار يتعارض ما مبادد المساواة وهرية الع

(  وقد أها  المشـــــرد في الحالتين الأخيرتين إلى  رق التحريض المنصـــــوص   161واللتين تضـــــمنتهما المادة  )رابعار وخامســـــار

  علنـار أو بكتـابة أو القو  أو صــــــيـاح جهر بـ  علنـار أو بفعـل أو إيمـا  صــــــدر من ـ"  وهي من نفس القـانون    171عليهـا في المـادة 

ريـوق أو صـور أو صـور ئـمسـية أو رمود أو أية  ريقة أخر  من  رق التم يل جعلها علنية أو بدية ويـيلة أخر  من ويـا ل 

  :ت وهدد النص المذ ور ئروط تحقق ر ن العانية بنص  على"العانية

بإهد  الويـا ل الميكانيكية في محفل عاق ويعتبر القو  أو الصــياح علنيار إذا هصــل الجهر ب  أو ترديدا  “

أو  ريق عاق أو أي مكان آخر مطروق أو إذا هصـــل الجهر ب  أو ترديدا بحيث يســـتطيا يـــماع  من  ان 

ديـة  ريقـة أخر   ويكون الفعـل أو ت  في م ـل ذلـو الطريق أو المكـان أو إذا أذيا بطريق الايـــــلكي أو بـ

 
 في الوقا ا المصرية  1937/  08/  05نشر بتاريخ  1937/  07/  31الصادر بتاريخ   1937لسنة  58قانون رقم  -- 160مادة رقم  --  ()5

 ت بشدن إصدار قانون العقوبات

 الجن  المتعلقة بالأديان ومكافحة التمييز : الباب الحادي عشر:: الجنايات والجن  المضرة بالمصلحة العمومية وبيان عقوباتها : الكتاب ال اني 

 :  1992/  07/  18نشر بتاريخ   1992لسنة   97النص النها ي للمادة تبعار لآخر تدثير بقانون رقم 

 ل من ئوش على إقامة ئعا ر ملة أو اهتفا  ديني  - أولر :يعاقب بالحبس وبغرامة ل تقل عن ما ة جني  ول تزيد على خمسما ة جني  أو بإهد  هاتين العقوبتين

عدة اقامة ئعا ر دين أو رمودار أو أئيا  أخر  لها هرمة عند أبنا  ملة أو   ل من خرب أو  سر أو أتلف أو دنس مباني م - ثانيار تخاص بها أو عطلها بالعنف أو التهديد

وتكون العقوبة السجن الذي ل تزيد مدت  على خمس ينوات إذا ارتكبت أي منها تنفيذار ت ل من انتهو هرمة القبور أو الجبانات أو دنسها -ثال ار تفريق من الناس

 تلغرض إرهابي
 ت في الوقا ا المصرية بشدن إصدار قانون العقوبات 1937/  08/  05نشر بتاريخ  1937/  07/  31الصادر بتاريخ  1937لسنة  58انون رقم ق  -- 161مادة رقم  --  ()6

 الجن  المتعلقة بالأديان ومكافحة التمييز : الباب الحادي عشر:: الجنايات والجن  المضرة بالمصلحة العمومية وبيان عقوباتها : الكتاب ال اني 

 : ويقا تحت أهكاق هذا المادةت على أهد الأديان التي ت د  ئعا رها علنا 171يعاقب بتلو العقوبات على  ل تعد يقا بإهد  الطرق المبينة بالمادة 

 تناا با أو نشر  تاب مقدس في نظر أهل دين من الأديان التي ت د  ئعا رها علنا إذا هرل عمدا نص هذا الكتاب تحريفا يغير من مع( أول)

 تتقليد اهتفا  ديني في مكان عمومي أو مجتما عمومي بقصد السخرية ب  أو ليتفرج علي  الحضور( ثانيا)
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يق عــاق أو في أي مكــان آخر مطروق أو إذا وقا بحيــث اايمــا  علنيــار إذا وقا في محفــل عــاق أو  ر

وتعتبر الكتابة والريـــوق والصـــور الشـــمســـية   تيســـتطيا رهيت  من  ان في م ل ذلو الطريق أو المكان 

والرمود وليرهـا من  رق التم يـل علنيـةت إذا ودعـت بغير تمييز على عـدد من النـاس أو إذا عر ــــــت بحيـث 

ريق العاق أو أي مكان مطروق أو إذا بيعت أو عر ــت للبيا في أي يســتطيا أن يراها من يكون في الط 

 7"تمكان

الحبس لمدة ل "لتشـدد العقاب من  1982لسـنة   29عدلت مرتانا إهداهما بالقانون رقم    160ومن الجدير بالذ ر أن المادة  

 ما أن العقوبة في النص الأصلي   ت إلى ثاب ينوات  ا وهو ما يعني جواد أن يصل هدا القصى"الحبس"إلى    "تزيد على ينة

 وهو ما  ت وفقار لتقدير القا ي  "بإهداهما"أو   "الحبس والغرامة"لتصب  بعد التعديل إما   "الغرامة"ــــ  أو ب  "الحبس"ــــ   انت إما ب

أ ـدتـ  المـذ رة اايضـــــــاهيـة للقـانون المـذ ور في تبريرهـا للتعـديـل بكونـ  همـايـة ل من واليــــــتقرار في الـداخـل والتصـــــــدي  

للعـاب ين بـالأديـان ولحمـايـة إقـامـة الشــــــعـا ر الـدينيـة للطوا ف المختلفـة بعيـدار عن أعمـا  العنف أو التهـديـد أو التخريـب أو 

 8تانتهاك هرمة القبور أو تدنيسها

بإ ــــافة فقرة أخيرة إلى النص تشــــدد   1992لســــنة    97 ان بالقانون رقم   160ما التعديل ال اني الذي  رأ على نص المادة  أ

ا لمدة ل تزيد على خمس يـــنوات إذا ما ارتكبت الجريمة تنفيذار لغرض إرهابي وهو "الحبس"بدلر من  "  الســـجن"العقاب إلى  

وأ دت المذ رة اايضاهية للقانون المذ ور على أن التعديل يدتي   ت إلى مرتبة الجناياتما يعني نقل الجريمة من مرتبة الجن   

 9تلمواجهة أعما  اارهاب والعنف ورفضار لمماريات التطرل والتعصب وفرض الرأي بالعنف وإخافة وترويا الآمنين

( 161ت   160ي الجن  المتعلقة بالأديان)ليضـيف إلى مادت  2011لسـنة   126صـدر المريـوق بقانون رقم   2011أ توبر    15في  

ــالف ذ رهما ــر   161نص جديد برقم    السـ ــم الباب الحادي عشـ مكرر يتعلق بمكافحة التمييز وهو ما اقتضـــى هينها تعديل ايـ

ــب  ايـــــم   "  الجن  المتعلقة بالأديان"من قانون العقوبات من  ونصـــــت ت  10"الجن  المتعلقة بالأديان ومكافحة التمييز"  ليصـــ

 
 ت العقوباتبشدن إصدار قانون في الوقا ا المصرية  1937/  08/  05نشر بتاريخ  1937/  07/  31بتاريخ  الصادر 1937لسنة  58قانون رقم  -- 171مادة رقم  --  ()7

 الجرا م التي تقا بوايطة الصحف وليرها : الباب الرابا عشر:: الجنايات والجن  المضرة بالمصلحة العمومية وبيان عقوباتها : الكتاب ال اني 

 : 2006/  07/  15نشر بتاريخ   2006لسنة  147النص النها ي للمادة تبعار لآخر تدثير بقانون رقم 

أو أية بارتكاب جناية أو جنحة بقو  أو صياح جهر ب  علنار أو بفعل أو إيما  صدر من  علنار أو بكتابة أو ريوق أو صور أو صور ئمسية أو رمود   ل من هرض واهدار أو أ  ر

ا ترتب على هذا التحريض  ريقة أخر  من  رق التم يل جعلها علنية أو بدية وييلة أخر  من ويا ل العانية يعد ئريكار في فعلها ويعاقب بالعقاب المقرر لها إذ

القو   ويعتبرت الشرودإذا ترتب على التحريض مجرد الشرود في الجريمة فيطبق القا ي الأهكاق القانونية في العقاب على  أمات بالفعل وقود تلو الجناية أو الجنحة 

الجهر ب  أو ترديدا بحيث  أو الصياح علنيار إذا هصل الجهر ب  أو ترديدا بإهد  الويا ل الميكانيكية في محفل عاق أو  ريق عاق أو أي مكان آخر مطروق أو إذا هصل 

الفعل أو اايما  علنيار إذا وقا في محفل عاق أو   ويكون ت أخر يستطيا يماع  من  ان في م ل ذلو الطريق أو المكان أو إذا أذيا بطريق الايلكي أو بدية  ريقة 

الشمسية والرمود  الكتابة والريوق والصور وتعتبرت المكان ريق عاق أو في أي مكان آخر مطروق أو إذا وقا بحيث يستطيا رهيت  من  ان في م ل ذلو الطريق أو 

دعت بغير تمييز على عدد من الناس أو إذا عر ت بحيث يستطيا أن يراها من يكون في الطريق العاق أو أي مكان مطروق أو إذا  وليرها من  رق التم يل علنية إذا و

 ت بيعت أو عر ت للبيا في أي مكان
وقانون   1937لسنة    58بشدن تعديل بعض أهكاق قانون العقوبات الصادر بالقانون رقم    1982/    04/    22بتاريخ    نشر  1982لسنة    29المذ رة اايضاهية للقانون رقم    ()8

 ت1950لسنة  150ااجرا ات الجنا ية الصادر بالقانون رقم 
العقوباتت وااجرا ات الجنا يةت بشدن تعديل بعض نصوص قوانين  1992/  07/  18نشر بتاريخ   1992لسنة  97قانون رقم :  1992المذ رة اايضاهية لتعديل  ()9

 توإنشا  محا م أمن الدولةت ويرية الحسابات بالبنوكت والأيلحة والذخا ر 
بشدن تعديل بعض أهكاق قانون  في الجريدة الريمية  2011/  10/  15نشر بتاريخ  2011/   10/  15الصادر بتاريخ   2011لسنة  126قانون رقم  --  1مادة رقم  -- ()10

 ت1937لسنة   58الصادر بالقانون رقم  العقوبات
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المادة المضــــــافة على العقاب بالحبس وبالغرامة التي ل تقل عن  ثاثين ألف جني  ول تجاود خمســــــين ألف جني  أو بإهد  

قاق بعمل أو امتنا عن عمل يكون من ئدن  إهداب التمييز بين الأفراد أو  د  ا فة من  وا ف الناس "العقوبتين لكل من  

لـدين أو العقيـدة وترتـب على هـذا التمييز إهـدار لمبـدأ تكـاف  الفرص أو العـدالـة بســــــبـب الجنس أو الأصــــــل أو اللغـة أو ا

وئــدد النص العقوبة إلى الحبس الذي ل يقل عن ثاثة أئــهر والغرامة التي ل تقل عن   " الجتماعية أو تكدير للســلم العاق 

 11تكب الجريمة موظفار عامار خمسين ألف جني  ول تجاود ما ة ألف جني  أو بإهد  العقوبتين إذا ما  ان مرت

وعلى الرلم من أن النص يبدو في ظاهرا محاولة لتجريم المماريات التمييزية إل أن عقوبة الحبس المقررة للجن  ل تشكل 

أئـب  تجعل النص  "  ترتب على هذا التمييز "و   " يكون من ئـدن  "  ت  ما أن ايـتخداق جمل  رادعار  افيار للحد من تلو المماريـات

بالشـرك الذي قد يوقا بعض المماريـات لير التمييزية تحت نطاق  ويسـم  في نفس الوقت بإفات مرتكبي جرا م التمييز 

ايـتنادار إلى ذات الألفا  التي ترتبي بنتيجة مسـتقبلية قد تحدب وقد ل تحدب وتسـتند  ر ن فيها إلى النوايا واتجاا قصـد 

إلى جانب ذلو هصــر النص صــور التمييز في تلو التي تكون بســبب الجنس أو الأصــل أو   ت الجاني إلى إهداب النتيجة المذ ورة

اللغة أو الدين أو العقيدة دون ليرها من صــــور التمييز المختلفة وهو ما يشــــكل قصــــورار يقتدي نظرة من المشــــرد لتافي  

 تالتمييز دون هصرها في أنواد محددةونزولر على أهكاق الديتور الجديد الذي ئدد على نبذ  افة صور 

المتضــمن في الباب الرابا عشــر من الكتاب ال اني من قانون   176أما النص الأخير الذي تناو  تجريم التمييز هو نص المادة  

العقوبات والمتعلق بالجرا م التي تقا بوايـطة الصـحف أو ليرهات ويعاقب بالحبس  ل من هرض بايـتخداق  رق التحريض 

ــا ــل أو اللغة أو الدين أو   171لف بيانها في المادة الســـ ــبب الجنس أو الأصـــ ــد  ا فة من  وا ف الناس بســـ على التمييز  ـــ

 12تالعقيدة إذا  ان من ئدن هذا الحريض تكدير السلم العاق

 
 : يستبد  بعنوان الباب الحادي عشر من الكتاب ال اني من قانون العقوبات العنوان التالي

 الباب الحادي عشر

 الجن  المتعلقة بالأديان ومكافحة التمييز
بشدن إصدار قانون  في الوقا ا المصرية  1937/  08/  05نشر بتاريخ  1937/  07/  31الصادر بتاريخ   1937لسنة  58قانون رقم  --مكرر  161مادة رقم  --  ()11

 ت العقوبات

 الجن  المتعلقة بالأديان ومكافحة التمييز : الباب الحادي عشر:: الجنايات والجن  المضرة بالمصلحة العمومية وبيان عقوباتها : الكتاب ال اني 

ل تقل عن ثاثين ألف جني  ول تجاود خمسين ألف جني  أو بإهد  هاتين العقوبتين  ل من قاق بعمل أو بالمتناد عن عمل يكون من ئدن   يعاقب بالحبس وبغرامة 

بدأ تكاف  الفرص أو  هدار لمإهداب التمييز بين الأفراد أو  د  ا فة من  وا ف الناس بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة وترتب على هذا التمييز إ

 ت العدالة الجتماعية أو تكدير للسلم العاق

عقوبتين إذا ارتكبت الجريمة وتكون العقوبة الحبس مدة ل تقل عن ثاثة أئهر والغرامة التي ل تقل عن خمسين ألف جني  ول تجاود ما ة ألف جني  أو بإهد  هاتين ال 

 ت من موظف عاق أو مستخدق عمومي أو أي إنسان مكلف بخدمة عموميةالمشار إليها في الفقرة الأولى من هذا المادة 

 في الجريدة الريمية  2011/  10/  15نشر بتاريخ  2011/  10/  15الصادر بتاريخ   2011لسنة  126مادة مضافة بالقانون رقم 

 ت1937لسنة    58بشدن تعديل بعض أهكاق قانون العقوبات الصادر بالقانون رقم 
 ت بشدن إصدار قانون العقوباتفي الوقا ا المصرية  1937/  08/  05نشر بتاريخ  1937/  07/  31الصادر بتاريخ   1937لسنة  58قانون رقم  -- 176مادة رقم  --  ()12

 الجرا م التي تقا بوايطة الصحف وليرها : الباب الرابا عشر:: رة بالمصلحة العمومية وبيان عقوباتها الجنايات والجن  المض: الكتاب ال اني 

 : 2006/  07/  15نشر بتاريخ   2006لسنة  147النص النها ي للمادة تبعار لآخر تدثير بقانون رقم 

 ا فة من  وا ف الناس بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة إذا  ان  يعاقب بالحبس  ل من هرض بإهد  الطرق المتقدق ذ رها على التمييز  د 

 ت من ئدن هذا التحريض تكدير السلم العاق

 : النص الأصلي للمادة

من هرض بإهد  الطرق المتقدق يعاقب بالحبس مدة ل تتجاود ينة وبغرامة ل تقل عن عشرين جنيها ول تزيد على ما ة جني  أو بإهد  هاتين العقوبتين فقي  ل 

 ت ذ رها على بغض  ا فة أو  وا ف من الناس أو على الددرا  بها إذا  ان من ئدن هذا التحريض تكدير السلم العاق



 
 

 

10 
 
 

من هيث هصــرا لصــور التمييز في أنواد  تمكرر  161وي خذ على النص المذ ور ذات المآخذ التي ذ رت بالنســبة لنص المادة   

ــدن " محـددة دون ليرهـا إلى جـانـب وقف تحقق الجريمـة على نتيجـة مســــــتقبليـة وفق ألفـا  مبهمـة م ـل و "  إذا  ـان من ئــــ

يجود ديــتوريار تضــمينها في نص عقابي يفترض تحديد أر ان  المادية وهي الألفا  الفضــفا ــة التي ل  "  تكدير السـلم العاق "

 ـذلـوت قـد يشــــــكـل النص بـدلفـاظـ  المبهمـة ذريعـة لتقويض هريـة الرأي والتعبير وويــــــيلـة لتقييـد  ت والمعنويـة تحـديـدار قـا عـار 

 تهرية الصحافة المكفولة ديتوريار 

يـبق بيانها هو  ونها قاصـرة عن هصـر  افة أئـكا  وصـور التمييز وتحديدها لصـور محددة السـمة العامة في النصـوص التي   

دون ليرهات إلى جانب  ونها لم تضــــا تعريفات محددة وبدلفا  قا عة للمماريــــات التمييزية وا تفا ها بدلفا  فضــــفا ــــة 

 ها باتســــاد ألفاظها التي ل تضــــمن اافات من العقاب في بعض الحالت وفي نفس الوقت توقا هالت أخر  في ئــــرا

يجود تضــــــمينهـا في نص عقـابي يفترض جا  وو ــــــوح ألفـاظـ ت  مـا أن تلـو الألفـا  توقا تحـت مظلتهـا أفعـا  تنـدرج وفقـار 

ــها بحجة اددرا  الأديان وبث خطابات الكراهية ــمن هرية الرأي والتعبير وتقو ــ  ما أن العقوبات المخففة لتلو تلطبيعتها  ــ

راوح بين الحبس والغرامـة تفقـدهـا صــــــفـة الردد التي يجـب أن تتنـايـــــــب ما فـداهـة مـا يم لـ  التمييز من النصــــــوص والتي تت

ــيو المجتمعات وما يلقي  من معاناة على الأقليات المتو نة في الدولة ناهيو عن  ونها نصــــوص مميزة  خطورة على نســ

ا ر الدينية أو الكتب المقديــة ل ديان المصــرح في هد ذاتها في بعض أهكامها  تلو التي تعاقب على العتدا  على الشــع

 تبإقامة ئعا رها فقي دون ليرها من الديانات التي يجبرها النظاق العاق على ممارية ئعا رها خفية

التجارب التشريعية بشدن تجريم التمييز وخطابات الكراهية في الأنظمة القانونية  

 المقارنة

ااقليمية للدو  المجاورة في إ ار مكافحة التمييز وخطابات الكراهية باعتبار تقارب التجارب   إلىعكفت الورقة على النظر  

الأنظمة القانونية لدو  الشـرق الأويـي وئـما  أفريقيا للنظاق القانوني المصـريت وقد وجدت أن التجربة التونسـية تحظى 

بشـدن الهيئة العليا   2008لسـنة    37و انت أولها بإصـدار القانون رقم  ت بالنصـيب الأقو  في ئـدن تشـريعات مكافحة التمييز

ــية   ــايـــ ــان والحريات الأيـــ ــاص إقامة عاقات ما المنظمات لير الحكومية لحقوق اانســـ ــمن مهامها اختصـــ التي تولت  ـــ

هماية الفئات والجمعيات النائـــطة في مجا  تعزيز هقوق اانســـان وهمايتها لمكافحة  افة أئـــكا  التمييز والعنصـــرية و

 13تالضعيفة

بشــدن هرية الصــحافة والطباعة والنشــر والذي نص في المادة  2011لســنة    115أصــدرت تونس المريــوق رقم    2011وفي  

منـ  على معـاقبـة  ـل من يـدعو إلى الكراهيـة بين الأجنـاس أو الأديـان أو الســــــكـان بـالتحريض على التمييز وايــــــتعمـا   52

 
 
  2008/  06/  24نشر بتاريخ   2008لسنة   37قانون رقم   الجمهورية التونسية --11مادة -- ()13

 : العنوان

 تنسان والحريات الأياييةبشدن الهيئة العليا لحقوق اا

 : التوقيا

 ر يس الجمهورية التونسية -دين العابدين بن علي 
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فكار القا مة على التمييز العنصري بالسجن من عاق إلى ثاثة أعواق والغرامة من ألف إلى ألفي الويا ل العدا ية أو نشر الأ

لســــــنة  50جا ت أخر التجارب التشــــــريعية المجابهة للتمييز في تونس و انت بإصــــــدار القانون رقم    2018وفي عاق    14تدينار

والذي و ــا تعريفات وا ــحة ونصــوص منضــبطة في هذا الشــدن بشــدن القضــا  على جميا أئــكا  التمييز العنصــري    2018

وهو ما يعد أولى التجارب التشــــريعية العربية في ئــــدن التمييز العنصــــري القا م على أيــــاس الرق أو اللون أو النســــب أو 

 15تالأصل القومي أو ااثني أو لير ذلو

 2015ارات العربيـة المتحـدة التي أصـــــــدرت في يوليو ثـاني التجـارب المقـارنـة في هـذا الشـــــــدن هي تجربـة هـدي ـة لـدولـة اام ـ

ــوق بقانون اتحادي رقم   ــنة   2مريــ ــحة للتمييز على  2015لســ ــدن مكافحة التمييز والكراهية و ــــعت في  تعريفات وا ــ بشــ

أيــــــاس الـدين أو العقيـدة أو المـذهـب أو الملـة أو الطـا فـة أو العرق أو اللون أو الأصــــــل ااثني وإن  ـان هصــــــر الأديـان في 

إلى جـانـب ئــــــرعنتـ  لجريمـة اددرا  الأديـان والتي عرفهـا   ت الأديـان الســــــمـاويـة دون ليرهـا وهو مـا يتعـارض ما مفهوق التمييز

على أنها  ل فعل من ئــدن  اايــا ة  إلى الذات االهية أو الأديان أو الأنبيا  أو الريــل أو الكتب الســماوية أو دور العبادةت 

ية الرأي والتعبيرت ناهيو عن هصــرا لذلو النود من الجرا م في الديانات الســماوية  ما  وهو ما يتداخل بشــكل صــار  ما هر

وهو ما أ دا القانون    16(وفقار لذات القانونتيـبق اائـارة دون ليرها من الأديان التي ل يشـكل اددرا  رمودها أو ئـعا رها جريمة  

ــري  يحظر الهتجاج بحرية الرأي والتعبير  ــدن  التحريض على اددرا  الأديان أو المســــاس بنص صــ اتيان أي قو  أو عمل من ئــ

وعلى الرلم من مآخذنا على التشــريا المذ ور إل إن  هو  العديد من اايجابيات منها تغليظ العقوبات التي تتراوح   و 17تبها

ــدن الحض على الكراهية أو إثارة   ت ) 18(النعرات القبلية أو تكفير الطوا ف الدينيةتبين الســـــجن والغرامات عالية القيمة في ئـــ

 19ت(و ذا تشديدها في هالة  ون مرتكب الجريمة موظفار عامار 

وبغض النظر عن انتقاداتنا الســالفة البيان للتشــريعات المذ ورة إل إن  يمكننا اليــتعانة بإيجابياتها وبما يتوافق ما أهكاق 

 تاانسان والتفاقيات والمواثيق الصادرة في صيالة مشرود قانوننا المقترحالقانون الدولي لحقوق 

 
 في الرا د الريمي  2011/  11/  04نشر بتاريخ  2011/  11/  02الصادر بتاريخ   2011لسنة  115مريوق رقم الجمهورية التونسية ()14

 2011/  11/  4يعمل ب  اعتبارار من 

 : العنوان

 تهرية الصحافة والطباعة والنشربشدن 

 : التوقيا

 ف اد المبزد -ر يس الجمهورية الم قت 
 بشدن القضا  على جميا أئكا  التمييز العنصري 2018-10-26نشر في الرا د الريمي بتاريخ  2018لسنة  50قانون رقم  --جمهورية تونس   --  2مادة  --  ()15
في الجريدة  2015/  07/  28نشر بتاريخ  2015/  07/  15الصادر بتاريخ   2015لسنة  2مريوق بقانون اتحادي رقم العربية المتحدةدولة اامارات  -- 1مادة  -- ()16

 الريمية 

 ت بشدن مكافحة التمييز والكراهية
في الجريدة  2015/  07/  28نشر بتاريخ  2015/  07/  15الصادر بتاريخ   2015لسنة  2مريوق بقانون اتحادي رقم دولة اامارات العربية المتحدة -- 3مادة -- ()17

 الريمية 

 ت بشدن مكافحة التمييز والكراهية
في   2015/  07/  28نشر بتاريخ  2015/  07/  15الصادر بتاريخ   2015لسنة  2مريوق بقانون اتحادي رقم دولة اامارات العربية المتحدة -- 10ت  8مادة  --  ()18

 جريدة الريمية ال

 ت بشدن مكافحة التمييز والكراهية
 في الجريدة الريمية  2015/  07/  28نشر بتاريخ  2015/  07/  15الصادر بتاريخ   2015لسنة  2مريوق بقانون اتحادي رقم دولة اامارات العربية المتحدة ()19

 ت بشدن مكافحة التمييز والكراهية
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 آليات وتدابير مناهضة التمييز من منظور المواثيق والعهود الدولية 

أ د ااعان العالمي لحقوق اانســـــان على المســـــاواة وهظر التمييز في أ  ر من مو ـــــات ففي مادت  الأولى نص على أن  

وهم قد وهبوا العقل والوجدان وعليهم أن يعاملوا بعضــــــهم ت  جميا الناس أهرارا ومتســــــاوين في الكرامة والحقوقيولد  "

وفي المادة ال انية قرر هق  ل إنســان في التمتا بجميا الحقوق والحريات المتضــمنة في ااعان دون   ت"بعضــا بروح ااخا 

عنصــــــرت أو اللونت أو الجنست أو اللغةت أو الدينت أو الرأي يــــــيايــــــيا ولير أي تمييز من أي نودت ول يــــــيما التمييز بســــــبب ال

وفي    يـيايـيت أو الأصـل الو ني أو الجتماعيت أو ال روةت أو الميادت أو أي و ـا آخرت ودون أية تفرقة بين الرجا  والنسـا ت

ناس يــوايــية أماق القانون ولهم الحق في  ل ال"  ي  د ااعان على مبدأ المســاواة أماق القانون بنصــ  على أن    7المادة 

التمتا بحماية متكافئة دون أية تفرقةت  ما أن لهم جميعا الحق في هماية متســاوية  ــد أي تمييز يخل بهذا ااعان و ــد 

 ت"أي تحريض على تمييز  هذا

نســـــان من خطوط عامة وجا  العهد الدولي للحقوق المدنية والســـــيايـــــية ليترجم ما ئـــــرع  ااعان العالمي لحقوق اا 

انيـة التعهـد بـاهتراق الحقوق المعترل بهـا فيـ  وبتـدمينهـا لجميا الأفراد  وفرض على الـدو  الموقعـة عليـ  وفقـار لمـادتـ  ال ـ

الموجودين في إقليمها والداخلين تحت وليتها دون أي تمييز دون أي تمييز بسبب العرقت أو اللونت أو الجنست أو اللغةت أو 

رأي السيايي أو ليرات أو الأصل القومي أو الجتماعيت أو ال روةت أو النسبت أو لير ذلو من الأيباباوصرح في الدينت أو ال

مادت  السـاديـة والعشـرين على مبدأ المسـاواة أماق القانون و ـمان الحماية المتسـاوية الفعالة من أي تمييز بكافة صـورا 

من العهد هرمان أي من الأئـخاص المنتمين لأقليات إثنية أو دينية  27ة  وفي ئـدن هماية الأقلياتت هظرت الماد ت وأئـكال 

 تأو لغوية هق التمتا الكامل ب قافتهم والمجاهرة بدينهم وإقامة ئعا را وايتعما  لغتهم ما أبنا  جماعتهم الآخرين

وقد أولت المم المتحدة اهتمامار  بيرار لآليات مناهضـــة التمييز وهث الدو  الأعضـــا  على معالجة تشـــريعاتها فيما يخص  

أئــــكا  وصــــور التمييز وتقنين عقوبات رادعة لمحايــــبة مرتكبيهات ومن أم لة ذلو التفاقية الدولية للقضــــا  على التمييز 

 :منها بكون  1للمقصود ب  في المادة  العنصري بكافة أئكال  والتي و عت تعريفار 

ــل "    ــب أو الأصــ ــاس العرق أو اللون أو النســ ــيل يقوق على أيــ ــت نا ا أو تقييد أو تفضــ  ل تمييزا أو ايــ

القومي أو ااثني ويســــــتهــدل أو يســــــتتبا تعطيــل أو عرقلــة العترال بحقوق اانســـــــان والحريــات 

اواةت في الميدان الســيايــي أو القتصــادي أو الأيــايــية أو التمتا بها أو مماريــتهات على قدق المس ــ

 ت"الجتماعي أو ال قافي أو في أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة

 ما ايـتبعدت التفاقية أية تدابير خاصـة قد تتخذها الدو  لغرض تدمين التقدق الكافي لبعض الجماعات العرقية أو ااثنية  

في التمتا بحقوق اانسـان والحريات الأيـايـية أو مماريـتها وذلو بشـرط أل ت دي    تمييزار إيجابيار لتضـمن لهم المسـاواة

تلو التدابير إلى ايـتدامة ئـرعنة هقوق منفصـلة تختلف باختال الجماعات العرقية و ذا بشـرط عدق ايـتمرارها بعد بلو  

 20(تالهدل منها

 
 1965/  12/  21التفاقية الدولية للقضا  على التمييز العنصري بكافة أئكال  --1مادة -- ()20
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والتي   1979ديســـمبر    18وفي مجا  التمييز  ـــد المرأة صـــدرت اتفاقية القضـــا  على جميا أئـــكا  التمييز  ـــد المرأة في  

ــمبر   ــدر قرار من ر يس الجمهورية بالموافقة عليها في ديسـ ــر وصـ ا لتحث الدو  الأ رال على اتخاذ 1981وقعت عليها مصـ

ــية التـدابير المنـايــــــبـة بمـا في ذلـو التشــــــريعي منهـا لكفـال ـ ة تطور المرأة وتقـدمهـا الكـاملين في جميا الميـادين الســــــيـايــــ

ــية والتمتا بها على أيـــاس  ــايـ ــان والحريات الأيـ ــة هقوق اانسـ ــادية وال قافية لتضـــمن لها مماريـ والجتماعية والقتصـ

 21تالمساواة ما الرجل

هود الدولية في ئـدن مناهضـة التمييز وصـورا والأم لة   يرة على الآليات والتدابير التي و ـحتها العديد من المواثيق والع

المختلفــة إلى جــانــب ااعانــات الصــــــــادرة عن الأمم المتحــدة  ــإعان القضــــــــا  على التمييز العنصــــــري بكــافــة أئــــــكــالــ  

( 1981)وااعان الصــادر بشــدن القضــا  على جميا أئــكا  التعصــب والتمييز القا مين على أيــاس الدين أو المعتقد  (1963)

ااعانات والتي وإن  انت لير ملزمة للدو  إل إنها تشــــكل مصــــدرار هامار يمكن الهتكاق إلي  في مجا  تشــــريا  وليرها من

قانون محكم لمناهضــة ومكافحة التمييز ومماريــات الكراهية يكفل و ــا  ــوابي تشــريعية بصــيالات منضــبطة وعقوبات 

 تفي  أقليات مختلفة  المجتما المصري رادعة تكفل تقويض  في مجتما يزخر بالتعددية والتنود وتعيش
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بشدن الموافقة على اتفاقية القضا  على  افة أئكا  التمييز  د المرأة التي وقعت   1981/  12/  17نشر بتاريخ   1981لسنة  434قرار ر يس الجمهورية رقم  ()21

 ت30/7/1980علي  جمهورية مصر العربية في  وبنهاجن بتاريخ 
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 خاتمة وتوصيات

ــب   الورقة محل النظر ليســـت يـــو  مقترح بمشـــرود قانون لمكافحة التمييز هاولنا خالها مجرد و ـــا إ ار عاق للفكرة ائـ

بطلب مقدق إلى السـلطة التشـريعية يضـا بين يديها نصـوصـار معيبة وتقنين قاصـر لمسـدلة التمييز التي تقتضـي من المشـرد 

وما عر ــناا من تجارب دولية وإقليمية مقارنة يمكن   2014أ دا ديــتور نظرة أ  ر تفصــيار ودقة متوافقار في ذلو ما ما 

 لذا نوصي المشرد المصري بما يلي : االيتعانة بإيجابياتها للخروج بتجربة تشريعية را دة في هذا الشدن

واتبـاد المســــــتحـدب في النظم العقـابيـة المتطورة  إجرا  تعـديات تشــــــريعيـة لنصــــــوص القوانين المعنيـة بجرا م التمييز -

و ـــا تعريفات وا ـــحة لأئـــكا  وصـــور التمييز يســـتعان فيها بالتعريفات الدولية والتجارب الدولية الناجحة في هذا الشـــدن

 تالمنصوص عليها في التفاقيات والتجارب المقارنة للدو  في هذا النود من التشريعات

 تالتمييز الديني بين الأديان السماوية وليرها من الدياناتالمساواة في ئان تجريم  -

و ــا معايير وا ــحة للتداخل بين تجريم التمييز والحض على الكراهية من جانب وهرية الرأي والتعبير من جانب آخر هتى ل   -

 تتشكل جرا م التمييز ذريعة لتقويضها

التمييز يـوا  في هالة الجنايات أو أي هالة  ون المتهم موظف   السـماح بالدعا  المبائـر في ئـدن الجرا م المنطوية على  -

 عاق 

ــتوريار   - ــا  مفو ــــية مكافحة التمييز المنصــــوص عليها ديــ ــيالة قانون إنشــ ــراك المجتما المدني في عملية إعداد وصــ إئــ

 ت ويرعة إصدارات ما مراعاة المعايير الدولية وتجارب الدو  الأخر  في ذات الصدد

 

 


